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COMUNE DI CASTAGNOLE MONFERRATO 

PROVINCIA DI ASTI 
 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DEL  CONSIGLIO COMUNALE 

 
N. 15 

 
OGGETTO: PROGETTO PER LA REALIZZAZIONE DI IMPIANTO SPORTIVO 

MOTORISTICO, DETERMINAZIONI IN MERITO ALLA PROCEDURA DI 
VARIANTE SEMPLIFICATAEX ART. 17 BIS DELLA L.R. 56/77 

 
L’anno DUEMILAVENTIDUE addì VENTOTTO del mese di APRILE alle ore 19:00 nella solita sala delle 
adunanze,  si è riunito a norma di legge, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica  di Prima convocazione, 
il Consiglio Comunale con la presenza dei Signori: 
 

 COGNOME E NOME  CARICA PRESENTE ASSENTE 
1 MARENGO Francesco PRESIDENTE X   
2 ACCOMASSO Ada VICE SINDACO   X 
3 ACCORNERO Luigi Massimo CONSIGLIERE X   
4 BARALDI Enzo CONSIGLIERE X   
5 BOSCO Tommaso CONSIGLIERE   X 
6 DEL GALDO Laura CONSIGLIERE X   
7 FERRARIS Enrico CONSIGLIERE   X 
8 FUNGO Maria Grazia CONSIGLIERE X   
9 GATTI Maria Carmen CONSIGLIERE X   

10 CRIVELLI Marco CONSIGLIERE X   
11 STEFINI Patrizia CONSIGLIERE X   

  Totale Presenti: 8  
  Totale Assenti:  3 

 
 
Assiste SMIMMO DR. Mario, Segretario Comunale che provvede alla redazione del presente verbale. 

Assume la presidenza MARENGO Francesco nella sua qualità di Presidente. 

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta per la trattazione 
dell’oggetto sopraindicato. 
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OGGETTO: PROGETTO PER LA REALIZZAZIONE DI IMPIANTO SPORTIVO 

MOTORISTICO, DETERMINAZIONI IN MERITO ALLA PROCEDURA DI 
VARIANTE SEMPLIFICATAEX ART. 17 BIS DELLA L.R. 56/77 

 
PRELIMINARMENTE: 

La Consigliera Stefini chiede che venga riportato nel verbale che l’ordine del giorno pubblicato all’Albo 

Pretorio non corrisponde a quello comunicato ai Consiglieri e chiede che venga inserito a verbale che il 

Segretario Comunale ha dichiarato che all’Albo è stato affisso un o.d.g. parzialmente errato che non 

prevedeva il punto 7 invece presente in quello comunicato ai Consiglieri. 

La Consigliera Gatti legge una nota contenente una questione pregiudiziale (all. n.1).  

La Consigliera Stefini chiede al Sindaco che si voti la questione pregiudiziale. i Consiglieri (di maggioranza) 

ritengono non necessario votare essendosi già espressi precedentemente. 

Il Consigliere Stefini legge e chiede di allegare una nota contenente la sua dichiarazione di voto (all.n.2). 

Il Consigliere Crivelli legge e chiede di allegare una nota contenente la sua dichiarazione di voto (all.n.3). 

Il Consigliere Gatti legge e chiede di allegare una nota contenente la sua dichiarazione di voto (all.n.4). 

 

Terminata questa lunga e concitata fase preliminare alla trattazione del punto all’ordine del giorno, alla quale 

partecipano alcuni Consiglieri Comunali, il Consiglio prosegue. 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
  

Premesso e ricordato 

- che il Consiglio Comunale, a seguito della proposta avanzata dalla Signora Grasso Gaja, con propria 
deliberazione n. 12/2015, si era espresso favorevolmente in merito alla possibilità di inserire nel PRGC 
un’area sportiva per attività motoristiche e motocross, in una zona a nord della frazione Valenzani, con 
ciò confermando precedenti posizioni espresse con DCC n. 20/2012 e successiva DCC n. 02/2014 in 
occasione di analoghe istanze avanzate da altri proponenti; 

- che nelle citate deliberazioni si è sempre dato atto che dal punto di vista urbanistico e pianificatorio l’area 
individuata era, ed è tuttora, classificata come area a destinazione d’uso agricola, e pertanto, l’eventuale 
l’inserimento di dette aree sportive, richiede la redazione di una variante al PRGC; 

- che delle tre proposte pervenute, solo la sig.ra Grasso Gaja, in qualità di legale rappresentante della 
Società Monferrato S.r.l. ha effettivamente depositato al SUAP presso l’Unione Colli Divini il “Progetto per 
la realizzazione di un impianto sportivo motoristico in Castagnole Monferrato, Fraz. Valenzani, Loc. Valle 
Randalo” in data 27.07.20218 

- che la suddetta domanda, preceduta dalla richiesta di convocazione della conferenza di servizi 
preliminare stante la complessità del progetto e la pluralità di enti coinvolti, è stata presentata allo 
Sportello Unico per le Attività Produttive ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 07.09.2010 n. 160 e s.m.i. con 
variante semplificata normata dall’art. 17 bis c. 4 della L.R. 05.12.1977 n. 56 come modificata dalla L.R. 
25.03.2013 n. 3 

- che il citato art. 8 DPR 160/2016 prevede che nei comuni in cui lo strumento urbanistico non individua 
aree destinate all’insediamento di impianti produttivi, o individua aree insufficienti, fatta salva 
l’applicazione della relativa disciplina regionale, l’interessato può richiedere al responsabile del SUAP la 
convocazione di un Conferenza di servizi ai sensi degli artt. Da 14 a 14 quinquies della L. 07.08.1990 n. 
241, ed alle altre normative di settore, in seduta pubblica, ai fini della variazione dello strumento 
urbanistico 

- che sul procedimento intrapreso si era espressa favorevolmente, sia l’Amministrazione comunale, 
supportata dal parere legale a suo tempo richiesto allo Studio Avv. Paolo Scaparone, sia la Regione 
Piemonte, nelle note conclusive del “Contributo Tecnico Regionale” alla Conferenza dei Servizi che si è 
conclusa il 25.11.2019 
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- che il procedimento avviato nel 2018 si è concluso con esito negativo con “Provvedimento conclusivo del 
procedimento unico n. 12/2021 in data 27.01.2021” emesso dal responsabile dello Sportello Unico di 
Area Vasta (SUAV) istituito presso la Provincia di Asti, cui ha aderito il Comune di Castagnole Monferrato 
in seguito alla chiusura dell’Unione Colli Divini in data 31.12.2019 

 

Tutto ciò premesso  

 

Dato atto che la Società Monferrato Srl ha nuovamente depositato l’istanza per la realizzazione 
dell’intervento ai sensi dell’art. 8 del DPR 160/2010 e s.m.i. con variante semplificata normata dall’art. 17 bis 
c. 4 della L.R. 05.12.1977 n. 56, e che il progetto ripropone, con alcuni adeguamenti, quanto già esaminato 
nel corso del precedente procedimento autorizzativo conclusosi con esito negativo principalmente a causa 
della carenza dei titoli di disponibilità dei terreni interessati dalla realizzazione dell’intervento. 

Preso atto delle perplessità espresse dalla Regione Piemonte (allegato alla nota SUAV pervenuta al prot. 
comunale n. 5711 in data 27.12.2021) circa il ricorso alla procedura di variante semplificata e dell’ipotesi 
segnalata, a titolo collaborativo, di procedere, in alternativa alla variante SUAP, alla formazione di una 
variante ordinaria di tipo strutturale ai sensi dell’art. 17 c. 4 L.R. 56/77, e la contestuale richiesta di 
chiarimenti circa la presenza di un’area destinata ad uso civico di proprietà comunale, “presumibilmente 
interessata da fascia “cuscinetto” acustica”. 

Vista la nota SUAV pervenuta al prot. 164 in data 13.01.2022 recante “Progetto per la realizzazione di 
impianto sportivo motoristico in Castagnole M.to - Fraz. Valenzani, Loc. Valle Randalo. Proponente: 
Monferrato S.r.l. di Grasso Gaja  - RISCONTRO NOTE prot. n. 148336 del 18/12/2021 e n. 149810 del 
21/12/2021” nella quale, fatte le opportune considerazioni circa le perplessità evidenziate dalla Regione 
Piemonte sul ricorso alla procedura ex art. 8 DPR 160/2010, sulla quale lo stesso Ente si era espresso 
favorevolmente in occasione della Conferenza dei servizi del 25.11.2019 nelle note conclusive del proprio 
“Contributo Tecnico Regionale”, testualmente recita “Si rimette in ogni caso agli organi di vertice del Comune 
di Castagnole Monferrato, ogni valutazione in merito all’ipotesi segnalata, a titolo collaborativo, di procedere, 
in alternativa alla variante SUAP, alla formazione di un avariante ordinaria di tipo strutturale ai sensi dell’art. 
17 c. 4 L.R. 56/77. Tale valutazione ..omississ..è bene che avvenga, a tutela dell’Ente, sulla base di idonee 
indicazioni dell’organo consigliare al fine di evitare discordanze di valutazione tra quest’ultimo, (che in ogni 
caso sarà chiamato ad esprimersi a valle del procedimento autorizzativo) e il rappresentante comunale in 
seno alla conferenza dei servizi”. 

Dato atto che, come indicato nella Circolare del Presidente della Giunta Regionale 21.02.2019 n. 2/AMB, il 
ricorso alla procedura di variante urbanistica semplificata, è ammesso solo alle tassative condizioni che: 1) lo 
strumento urbanistico 
- deve essere caratterizzato dalla mancanza di aree da destinare all’insediamento di impianti produttivi ai 
sensi del DPR 160/2010, con classificazione di zona idonea al tipo di richiesta presentata;  
- in alternativa, le aree previste dal medesimo strumento urbanistico devono risultare insufficienti in relazione 
al progetto presentato; omississ… 

Accertato, per il tramite dell’Ufficio Tecnico, che alla luce del vigente PRGC, sul territorio comunale non 
esistono aree libere destinate ad ospitare impianti sportivi, idonee ad ospitare l’impianto sportivo motoristico 
oggetto della domanda. 

Dato atto che in merito alla qualificazione o meno dell’impianto di motocross come impianto produttivo e 
dell’attività in esso svolta quale attività produttiva, ancora di recente la giurisprudenza (tar Marche, 
08.07.2020 n. 424) ha riconosciuto agli impianti sportivi, ed in particolare ad una pista motoristica, la natura 
di impianto produttivo e l’applicabilità del procedimento speciale di cui all’art. 8 del DPR 160/2010 

Per quanto attiene all’inserimento dell’area di proprietà comunale destinata ad uso civico (C.T. foglio n. 17 
particella n. 227) va detto che l’area in questione è un terreno agricolo, boscato, inutilizzato e privo di 
rilevanza economica. L’utilizzo di un bene gravato da uso civico, notoriamente è valido a condizione che la 
destinazione concreta impressa al bene sia conforme all’esercizio del predetto uso e sia tale da non 
determinare l’alterazione della qualità originaria del bene. L’eventuale utilizzo del bene con la sua 
destinazione agricola non verrà certamente meno per il fatto di essere incluso all’interno della c.d. fascia 
cuscinetto, nè tale inclusione ne pregiudica il regime giuridico.  

Ritenuto opportuno ribadire che, in ogni caso, l’adozione della variante resta subordinata alla favorevole 
conclusione del processo valutativo  

Preso atto del parere favorevole del responsabile del servizio tecnico in ordine alla regolarità tecnico 
amministrativa, resi ai sensi dell’art. 49 e 147bis del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii.  
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Udita la relazione del Sindaco, dopo ampia ed esauriente discussione alla quale intervengono alcuni 

Consiglieri;  

 

Con 5 voti favorevoli, 3 contrari, 0 astenuti, espressi per alzata di mano: 

 
DELIBERA 

 
1) di ACCOGLIERE la proposta di procedura ex dell’art. 8 del D.P.R. 07.09.2010 n. 160 e s.m.i. con 

variante semplificata ai sensi dell’art. 17 bis c. 4 della L.R. 05.12.1977 n. 56 avanzata dalla società 
Monferrato Srl per la realizzazione del Progetto di impianto sportivo motoristico in Castagnole M.to - 
Fraz. Valenzani, Loc. Valle Randalo per le motivazioni espresse in narrativa. 

2) di DARE ASSENSO all’inclusione dell’area di proprietà comunale soggetta ad uso civico, censita al C.T. 
al foglio n. 17 particella n. 227, all’interno della c.d. “fascia cuscinetto acustica” poiché tale inclusione 
non pone problemi di compatibilità con l’uso stesso del bene. 
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IL SINDACO 
Firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

F.to: MARENGO Francesco 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
Firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

F.to: SMIMMO DR. Mario 
 
 

 
E' copia conforme all'originale firmato digitalmente, in carta libera, per gli usi consentiti dalla Legge. 

Castagnole Monferrato, li ______________________ IL SEGRETARIO COMUNALESMIMMO DR. 
Mario 


